REGLAMENTO PARA LA ADQUISIQION DE BIENES,
EJECUCION DE OBRAS Y PRESTACION DE SERVICIOS

Lunes, 19 de mayo del 2003 - R. O. No. 84
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES:

Apruébase el Reglamento para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios

EL DIRECTORIO DEL CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES
Considerando:

Que, la Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control, faculta a las entidades y
organismos, incorporar dentro de sus sistemas administrativos y financieros los métodos
y procedimientos indispensables que permitan un eficiente control;

Que, se expide la Codificacion de la Ley de Contrataciéon Publica, la que es publicada
en el Registro Oficial No. 272 de 22 de febrero de 2001;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2822, publicado Suplemento del Registro Oficial
No. 622 de fecha 19 de julio de 2002, se expide el Reglamento Sustitutivo General a la
Ley de Contratacién Puablica; y,

En uso de sus atribuciones, que le confiere el literal e) del Art. 9 de la Ley de
Discapacidades,

Resuelve:

Aprobar el Reglamento para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios no contemplados en la Ley de Consultoria del Consejo Nacional de
Discapacidades.

CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Se someteran a este reglamento, la adquisicion de bienes, equipos, suministros
materiales, ejecucioén de obras, servicios, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0.00002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, se exceptia de este procedimiento la contratacion
de seguros.

Art. 2.- El Jefe de la unidad que requiere la contratacion, solicitard la iniciacién del
proceso, para lo cual elaborard las especificaciones técnicas requeridas y los
documentos precontractuales que sean necesarios.



Art. 3.- La Unidad de Desarrollo Organizacional serd la encargada de llevar adelante los
procesos de adquisicién y contrataciéon de bienes, equipos, suministros, materiales,
servicios, ejecucion de obras, cuya cuantia sea inferior a la sefialada como atribucién del
Comité de Concurso Privado de Precios.

Art. 4.- Previo a la iniciaciéon de un proceso de adquisicion de bienes, suministros y
materiales se requerird la certificacién de no existencia por parte del Bodeguero, cuando
se trate de reposicion de stock de Bodega, se requerira la solicitud de este servidor.

Art. 5.- Cuando el valor de la adquisicién o contrataciéon sea inferior al fijado como
atribucién del Comité de Concurso Privado de Precios, Desarrollo Organizacional,
solicitara al menos, tres pro formas a los proveedores calificados por la institucion.

En aquellos casos que no fuere posible conseguir mds de una cotizacién, se dejard
constancia de este particular en un informe.

Art. 6.- Intégrase en el Consejo Nacional de Discapacidades el Comité de Concurso
Privado de Precios, que adjudicard la contratacion cuya cuantia esté comprendida entre
los veinte mil ddlares y el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.00002 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

Art. 7.- La tramitacion de los procesos sujetos al procedimiento del articulo anterior
estardn a cargo del Comité de Concurso Privado de Precios, para cuyo efecto se
conforma un comité.

Art. 8.- Conformacién.- Constitiiyese el Comité de Concurso Privado de Precios del
Consejo Nacional de Discapacidades, a nivel central, que estard integrado por los
siguientes miembros:

a) El senor Director Ejecutivo del CONADIS o su delegado quien lo presidir;

b) El sefior Asesor Juridico o su delegado;

c) El sefior encargado de desarrollo organizacional; y,

d) Un técnico nombrado por la Direccion Ejecutiva de acuerdo a la especialidad del
proceso a tratarse.

Actuard como Secretario un funcionario de la entidad designado por el comité, con voz
informativa y sin voto; y, en ausencia o impedimento de éste, un Secretario ad-hoc;

El Presidente del comité podra solicitar, en cualquier fase del proceso precontractual, la
asesoria de profesionales o técnicos del CONADIS, o de otras instituciones u
organismos, asi como de la Contraloria General del Estado, quienes actuardn con voz
pero sin voto.

Art. 9.- Responsabilidad.

Los miembros del comité, los funcionarios que hubieren elaborado los documentos
precontractuales y los integrantes de las comisiones técnicas conformadas por el comité



serdn, personal y pecuniariamente, responsables por sus acciones u omisiones
sancionadas por la ley.

Art. 10.- Quérum.

El Comité de Concurso Privado de Precios se constituird con la totalidad de sus
miembros, bajo la Presidencia del Director Ejecutivo o su delegado.

Las resoluciones del comité se adoptardn por mayoria absoluta de votos. Los votos de
los miembros del comité deberdn definirse afirmativa o negativamente.

Art. 11.- Atribuciones del comité.

El Comité de Concurso Privado de Precios del CONADIS, tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Aprobar los documentos precontractuales de acuerdo a este reglamento: fijar y
prorrogar, de ser necesario, la presentacion de las ofertas y absolver las consultas que se

presentan durante el proceso;

b) Realizar la apertura de sobres, analizar las propuestas, calificar la condicion legal,
solvencias econdmica y técnica de los oferentes;

¢) Conformar las comisiones técnicas que fueren necesarias;
d) Adjudicar la compra de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios, que
se hiciere a favor de la institucion; declarar desierto el concurso o disponer su reapertura

o archivo, segtin lo prevé la ley;

e) Solicitar apoyo técnico y especializado en la materia cuando el asunto a tratarse lo
requiera;

f.) Fijar el valor que, por venta de documentos precontractuales o derechos de
inscripcidn se cobrard a los interesados en presentar sus ofertas; y,

g) Las que le competan por mandato legal.

Art. 12.- Las funciones del Presidente del comité:

a) Presidir las sesiones del comité;

b) Disponer las convocatorias a sesiones y establecer el orden del dia;

¢) Suscribir las comunicaciones a nombre del comité, asi como las resoluciones sobre
adjudicaciones o resultados de los concursos;

d) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emanadas del comité y constantes en este
reglamento; y,

e) Las demds funciones que por ley o reglamento le corresponden.



Art. 13.- Obligaciones de los miembros del comité.

Son atribuciones y obligaciones de los miembros del comité:
a) Asistir a reuniones del comité;

b) Intervenir en sus deliberaciones y decisiones;

c) Expresar su voto afirmativo o negativo;

d) Suscribir las actas de las sesiones;

e) Mantener absoluta reserva sobre los asuntos y documentos que se traten dentro del
comité; y,

f.) Las demads funciones que por reglamento les corresponde.

Art. 14.- Funciones del Secretario.

Son funciones del Secretario del comité:

a) Convocar a las sesiones a los miembros del comité, por disposicién del Presidente,
con por lo menos, tres dias hdbiles de anticipacidn, sefialando el lugar, dia, hora y orden

del dia, acompafiando la documentacion respectiva;

b) Llevar el registro de documentos y comunicaciones relacionadas con el comité y
responsabilizarse por su custodia;

¢) Redactar las actas y comunicaciones del comité;

d) Conferir las copias certificadas que ordene el Presidente del comité;

e) Recibir los sobres cerrados que contengan las ofertas y conservarlos bajo su custodia,
luego de conferir el correspondiente recibo, anotando la fecha y hora de recepcion y

ponerlos a consideracion del comité;

f.) Tener bajo su responsabilidad los documentos relativos a los concursos que se
realicen;

g) Llevar el registro de ventas de documentos precontractuales en cada concurso;

h) Remitir con comunicacién detallada toda la documentacién habilitante para que se
elaboren los contratos y archivar en custodia los documentos de soporte;

i) Efectuar las diligencias que le sean encomendadas;

j) Mantener actualizada la lista de proveedores para realizar las invitaciones por
mandato del comité; y,



k) Las demés que por ley o reglamento le sean asignadas.

CAPITULO II1
DEL PROCEDIMIENTO PARA ELL. CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS
Art. 15.- Solicitud de iniciacion de tramite.

Toda solicitud de adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios
que por su monto deba ser conocido por el Comité de Concurso Privado de Precios, serd
autorizada por el Director Ejecutivo. Dicho documento serd remitido al Secretario del
comité para el trdmite previsto en este reglamento.

Art. 16.- Documentos precontractuales.

El Director Ejecutivo, dispondra segtin el caso, de acuerdo a la planificacion establecida
y considerando la naturaleza, objeto y presupuesto referencial del bien a adquirirse, obra
a ejecutarse o del servicio a prestarse, que la coordinaciéon o Unidad Técnica que
requiera la contratacion a nivel central elabore los siguientes documentos:

a) Certificado del Coordinador de Desarrollo Organizacional, segin sea el caso,
respecto de la existencia y disponibilidad de los fondos necesarios y su correspondiente
partida presupuestaria para los pagos de anticipos, planillas y reajustes que requiera la
contratacién dentro de cada ejercicio;

b) Tratindose de la realizacion de una obra se requerird de planos o esquemas que lo
representen con un detalle adecuado de acuerdo a la importancia y complejidad de la

obra, el presupuesto referencial de ésta y el plazo de su ejecucion.

De requerirse la adquisicién de bienes, se contard con el detalle y las especificaciones
de ellas con determinacién de su cantidad, condiciones y plazo de entrega.

De necesitarse servicios, la descripcion de éstos y el plazo y caracteristicas de su
prestacion;

¢) Modelo de invitacién o convocatoria, en la que se sefialard la fecha de presentacion
de ofertas, el objeto y mas condiciones del concurso;

d) Instrucciones a los oferentes, que contengan los aspectos basicos sobre localizacion
de la obra, condiciones de entrega de los bienes o realizacion de servicios que ayuden a
definir el objeto del contrato;

e) Modelo de carta de presentacién y compromiso de ofertas;

f.) Formulario de propuesta; y,

g) Determinacién de los criterios que se aplicardn para la valoracion de las ofertas.



El Comité de Concurso Privado de Precios aprobard los documentos precontractuales
dentro de los cinco dias siguientes de ser conocidos y dispondrd que se realice la
publicacién de la convocatoria.

Art. 17.- Convocatoria.

Una vez que el comité cuente con los documentos precontractuales definitivos,
dispondra la convocatoria a concurso privado de precios, sea por publicacion hecha por
la prensa o por invitacidn escrita directa.

Todos los concursos privados, se efectuardn por invitacién publica por la prensa, salvo
autorizaciéon expresa escrita del Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Discapacidades, para efectuar el concurso por invitacion directa.

La convocatoria por la prensa, se la hard mediante una sola publicacién en uno de los
periddicos de mayor circulacién en la provincia.

Si la convocatoria se realiza mediante invitacion escrita directa, ésta serd dirigida a las
personas o empresas que pudieren tener interés en el contrato, asi como a las cdmaras y
colegios profesionales que tengan actividades afines con el objeto de la contratacion. La
invitacidn se hard conocer al mayor nimero de posibles oferentes, que no serdn menor a
tres.

Las invitaciones escritas directas, serdn dirigidas preferentemente a las personas o
empresas que habiendo manifestado interés en contratar con el Consejo Nacional de
Discapacidades, se hayan inscrito en el Registro de Proveedores que para el efecto
mantiene la institucion.

La convocatoria o invitacién contendra el objeto del concurso, las condiciones generales
del mismo y los datos fundamentales que permitan definir claramente su alcance, y serd
suscrita por el Presidente del comité.

La convocatoria o invitaciéon a concurso privado de precios se hard conocer por lo
menos cinco dias habiles antes de la fecha de presentacion de las ofertas, contadas desde
la fecha de publicacidn de la convocatoria o de la invitacion.

Art. 18.- Registro de Contratistas y Proveedores.

El Consejo Nacional de Discapacidades, a través de la coordinacion de macroprocesos
productivos, organizard y mantendrd un registro actualizado de contratistas; de igual
forma lo hard la coordinacién de desarrollo organizacional, en relacién a los
proveedores de bienes y contratistas de servicios.

Art. 19.- Presentacion de propuestas.
Las propuestas serdn presentadas en un solo sobre cerrado, con las seguridades debidas

que impidan conocer su contenido antes de la apertura oficial. Se las redactard en
castellano de acuerdo a los modelos elaborados por la entidad.



El Secretario del comité recibird directamente las propuestas y conferird el
correspondiente recibo, anotando la fecha y hora de la recepcidn.

En la fecha y hora fijadas como limite para la recepcion de las ofertas, el Secretario del
comité elaborara un acta de cierre de presentacién de ofertas, en la que se incluird la
lista de las ofertas recibidas hasta esa hora.

Art. 20.- De la propuesta.
Los oferentes presentardn los siguientes documentos:
a) Carta de presentacion y compromiso;

b) La propuesta segin formato suministrado por el Consejo Nacional de
Discapacidades, el cronograma valorado de trabajo y el andlisis de los precios unitarios
de cada uno de los rubros en el caso de ejecucion de obras o prestacion de servicios o
seglin la naturaleza del contrato para la adquisicion de bienes, el plazo de entrega de
€stos;

c) Certificado de la Contraloria General del Estado, que establezca que el oferente, no
consta en el Registro de Contratistas Incumplidos;

d) Si fuera persona juridica, un certificado de la entidad o autoridad competente,
respecto a su existencia y una copia certificada del nombramiento del representante
legal;

e) El estado financiero del oferente, que se expresard en su balance debidamente
legalizado por el contador y el oferente para quienes llevan contabilidad, y en el caso de
quienes no estén legalmente obligados a mantenerla, se demostrard mediante el detalle
de sus bienes o propiedades (activos) y obligaciones o deuda (pasivos);

Cuando se trate de adquisicién de bienes especificos o prestacién de servicios, la
informacién sobre la situaciéon econdmica del oferente se orientard a comprobar la
capacidad de proveer esos bienes o prestar tales servicios; y,

f.) Los demds documentos y certificacién, que segtn la naturaleza del contrato solicite
el Comité de Concurso Privado de Precios en los documentos precontractuales.

Art. 21.- Documentos presentados fuera del plazo.

Cualquier solicitud, oferta o documentacion referente al proceso precontractual que se
presentare fuera de los términos o plazos establecidos en este reglamento, no serd
considerada por el comité y, en tal caso, el Secretario procedera de inmediato a efectuar
su devolucidn, de lo cual sentard la razén correspondiente.

Art. 22.- Apertura de sobres.
La apertura de sobres con las propuestas, la realizara el Comité de Concurso Privado de

Precios, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha sefialada como limite para
la presentacion de ofertas.



Todos los documentos de cada propuesta serdn rubricados por cada uno de los
miembros y el Secretario del comité, elabordndose el acta respectiva.

Art. 23.- Comision Técnica.

El Comité del Concurso Privado de Precios, de considerarlo necesario, conformara una
Comision Técnica de Estudio que se encargard de efectuar el andlisis y estudio de las
ofertas y demds documentacién presentada. La comision entregard su informe al
Secretario del comité en el término de cinco dias contados a partir de la fecha de su
notificacion.

Dentro de este término la comision, a través del comité, podra solicitar las aclaraciones
necesarias respecto a los documentos presentados; sin embargo, estas aclaraciones no
implicardn la reforma de documentos ya presentados o la inclusion de otros.

Art. 24.- Adjudicacion.

El comité dentro de los cinco dias habiles contados desde la fecha de presentacion de
los informes por parte de la Comision Técnica, adjudicara el contrato a la oferta mas
conveniente a los intereses nacionales e institucionales. Las ofertas presentadas por las
organizaciones de discapacitados o por personas con discapacidad que tengan igualdad
de condiciones con los oferentes para ser adjudicados, tendran prioridad; o se declarara
desierto el concurso, dejando constancia en el acta correspondiente.

El Presidente del comité notificard por escrito a los oferentes sobre el resultado de la
adjudicacion dentro de los tres dias hébiles contados desde la fecha de la misma.

Art. 25.- Concurso desierto.
El comité podra declarar desierto el concurso en los siguientes casos:
a) Por no haberse presentado ninguna propuesta;

b) Por no haber sido descalificadas o consideradas inconvenientes para los intereses
nacionales o institucionales, todas las ofertas o la tinica presentada;

c¢) Cuando fuera necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto del
contrato; y,

d) Por violacién sustancial del procedimiento contractual. Para su reapertura, el comité
cumplird lo que establecen los articulos 11 y siguientes de este reglamento.

Art. 26.- Celebracion del contrato.

De conformidad con el Reglamento para adquisicion de bienes, ejecucién de obras y
prestacion de servicios, sujeto a concurso privado de bienes, el Director Ejecutivo del
Consejo Nacional de Discapacidades, celebrard y suscribird los contratos, cuyo proceso
se haya efectuado de conformidad con el presente reglamento. Tendrd ademads la
responsabilidad de la ejecucidn, supervisién, terminacién y entrega recepcion
provisional y/o definitiva de los mismos.



El contrato serd celebrado dentro del plazo de veinte dias hébiles posteriores a la fecha
de adjudicacion, para lo cual el Director Ejecutivo dispondrd a la Asesorfa Juridica la
elaboracion del correspondiente documento contractual.

Los contratos adjudicados mediante concurso privado de precios constarin en
documento privado.

Art. 27.- Negativa de suscribir el contrato.

En el caso de que el adjudicatario se negare a suscribir el contrato, el CONADIS
notificar4, el incumplimiento a la Contraloria General de la Nacion.

Ademds, el comité podrd reexaminar las propuestas para seleccionar de entre las
presentadas, a la mds conveniente para los intereses nacionales o institucionales y
adjudicar. La entidad podra acordar con tal proponente la celebracion del contrato.

Art. 28.- Inhabilidades para contratar.

No podran presentarse como oferentes aquellas personas naturales o juridicas que se
hallaren inhabilitadas para contratar con el Estado por las causales sefialadas en la Ley
de Contratacién Puablica y su reglamento.

Art. 29.- Garantias.

Los contratistas, antes de suscribir los contratos deberan rendir las garantias respectivas

de conformidad a lo establecido en el Art. 73 "Forma de Garantia", Capitulo IV "De las
Garantias" de la Ley de Contratacion Publica vigente.

La coordinaciéon de desarrollo organizacional, establecerd los mecanismos necesarios
que permitan vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el
referido capitulo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Si en un concurso privado de precios se presentare una sola oferta, o si
como producto del proceso se calificare a un solo proponente, se continuard con el
tramite y el comité decidird sobre la adjudicacién si se la considera conveniente a los
intereses de la institucion.

SEGUNDA: La prestacion de servicios especializados que expresamente se hallaren
regulados por la Ley de Consultoria y su reglamento se sujetardn a esos cuerpos legales.

TERCERA: En los concursos privados y en el cumplimiento de los contratos
respectivos relativos a ejecucidén de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios que se financiaren con créditos otorgados por gobiernos extranjeros, o con
fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador
sea miembro, se observard lo acordado en los respectivos convenios, las disposiciones
especiales legales y reglamentarias de contratacion publica.



CUARTA: El cumplimiento de las disposiciones de este reglamento corresponderd a
todos los funcionarios de la institucién que intervengan en los diferentes procesos
precontractuales y contractuales.

QUINTA: En todo lo previsto en este reglamento, se sujetard a lo que dispone la Ley de
Contratacion Publica y su reglamento y al Reglamento General de Bienes del Sector
Publico.

SEXTA: Si se produjeren reformas tanto a la Ley de Contratacién Pdblica como a
reglamento de aplicacion y al salario minimo vital, asi como a las leyes y reglamentos
del Consejo Nacional de Discapacidades se entenderan incorporadas al presente

reglamento, en la parte pertinente.

El presente reglamento fue conocido y aprobado por el Directorio del Consejo Nacional
de Discapacidades, en sesion celebrada el dia 8 de enero de 2003.

f.) Dr. Rodrigo Crespo Toral, Presidente del CONADIS.

f.) Dr. Ramiro Cazar F., Secretario, Directorio.
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