LEY DE FOMENTO Y ATENCION A SECTORES VULNERABLES SECCIONALES
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CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Republica determina que bajo los imperativos
de la desconcentracion y descentralizacién administrativa y financiera del Estado,
el Gobierno Central transferira progresivamente funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades y recursos a las entidades seccionales
auténomas;

Que es necesario dictar normas complementarias a las contenidas en la Ley de
Descentralizacion del Estado y de Participacién Social, a fin de concretar el antes
citado mandato constitucional, especialmente en lo que hace relacién con la
planificacién y ejecucidn de programas sociales de prevencién y asistencia en
beneficio de los sectores mas vulnerables de la poblacidn ecuatoriana;

Que la Constitucion de la Republica establece en el articulo 47 que "en el
ambito publico y privado recibirdn atencidon prioritaria, preferente y especializada
los nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad,
las que adolecen de enfermedades catastrdficas de alta complejidad y las de la
tercera edad. Del mismo modo, se atenderd a las personas en situacion de riesgo
y victimas de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos.";

Que el articulo 52 de la Carta Magna, en su ultimo inciso, establece que: "Los
gobiernos seccionales formularan politicas locales y destinaran recursos
preferentes para servicios y programas orientados a nifios y adolescentes;

Que es obligacion del Estado garantizar que los recursos publicos sean
canalizados efectivamente hacia los fines y objetivos del desarrollo humano; v,

En ejercicio de sus facultades constituciones y legales, expide la siguiente.

LEY DE FOMENTO Y ATENCION DE PROGRAMAS PARA LOS SECTORES
VULNERABLES EN LOS GOBIERNOS SECCIONALES

Art. 1.- Introduzcanse las siguientes reformas a la Ley de Régimen Municipal:
1. El numeral 1 del articulo 12, dira:

"1. Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al
fomento y proteccion de los intereses locales".

2. Al final del articulo 15, agréguese el siguiente ordinal:

"12. Planificar, coordinar y ejecutar planes y programas de prevencidon y
atencion social.".

3. El literal n) del articulo 164, dira:
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"n) Planificar, ejecutar, coordinar y evaluar, con la participacién activa de la
comunidad, de las organizaciones y de otros sectores relacionados, programas
sociales para la atencidn a nifios de la calle, jévenes, nutriciéon infantil, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, de la tercera edad, prevencién y
atencion a la violencia doméstica. Para efectos de la ampliacion y eficiencia de
estos programas, las correspondientes entidades dependientes de la Funcién
Ejecutiva encargadas de ejecutar programas y prestar servicios similares, a
peticion de los municipios obligatoriamente les transferirdan sus funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros internos y
externos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Especial de Descentralizacion
del Estado y de Participacion Social".

4. El inciso segundo del articulo 16, dira:

"En el caso de que alguna de las funciones sefialadas en el articulo precedente
corresponda por Ley también a otros organismos, éstos transferiran a los
municipios tales funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos econdmicos
internos o externos si los hubiere".

5. A continuacién del articulo 533, agrégase el siguiente:

"Art... No se aprobara el Presupuesto del Concejo si en el mismo no se asigna,
por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucion de los programas sociales descritos
en el literal n) del articulo 164 de esta ley.

Art. 2.- Introdlzcanse las siguientes reformas a la Ley de Régimen

Provincial:
1. El inciso tercero del articulo 1, dira:

"Tiene personeria juridica y fundamentalmente, su misiéon es impulsar el
desarrollo social, cultural y material de la provincia, con especial atencién al sector
rural, y colaborar con el Estado y las municipalidades en la respectiva
circunscripcion, para la realizacion armonica de los fines nacionales".

2. A continuacién del literal g) del articulo 7(sic), afiddase otro que dira:
" Planificar, ejecutar, coordinar y evaluar, en el sector rural, programas
sociales para la atencidn a nifios de la calle, jévenes, nutriciéon infantil, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, de la tercera edad, prevencién y
atencion a la violencia doméstica. Para efectos de la ampliacion y eficiencia de
estos programas, las correspondientes entidades dependientes de la Funcién
Ejecutiva encargadas de ejecutar programas y prestar servicios similares, a
peticion de los consejos provinciales obligatoriamente les transferirdan sus
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros
internos y externos de conformidad con lo dispuesto en el Art. 18 de la Ley
Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social".

3. El literal n) del articulo 29 (sic), dira:
"n) Crear preferentemente en el sector rural, ya sea directamente o en asocio

con otras instituciones publicas o privadas, escuelas de trabajo, centros de
educacién de adultos presenciales y a distancia, centros de artesanos, centros para
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la prevencidon de la violencia doméstica, para la atenciéon y nutricién de la
poblacién infantil, nifios de la calle, jovenes, de las mujeres embarazadas,
personas con discapacidad y de la tercera edad.

4. Al final del articulo 114, agrégase el siguiente inciso:

"No se aprobara la Ordenanza del Presupuesto General del Consejo si en el
mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos por
asignaciones fiscales para el financiamiento de la planificacion y ejecuciéon de
programas sociales de atencion a la nifiez, juventud, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad y de la tercera edad en el sector rural, asi como de
prevencion y atencion de la violencia doméstica".

Art. 3.- El literal a) del articulo 9 de la Ley Especial de Descentralizacion del
Estado y de Participacidon Social, publicada en el Registro Oficial No. 169 de 8 de
octubre de 1997, dira:

"a) Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar, bajo parametros de eficiencia,
calidad total y mejoramiento continuo, programas integrales de salud, nutricién y
seguridad alimentaria, de atencién y prevencion de la violencia doméstica, con
énfasis en los grupos de mayor riesgo social: nifos(as), jovenes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y de la tercera edad, entre otros,
garantizando la participacidon activa de la comunidad, de las organizaciones de
salud formales y tradicionales, y de otros sectores relacionados".

Art. 4.- Al final del articulo 3 de la Ley Especial de Distribucién del 15% del
Presupuesto del Gobierno Central para los gobiernos seccionales, publicada en el
Registro Oficial No. 27 de 20 de marzo de 1997, agrégase el siguiente inciso:

"Los consejos provinciales y los municipios destinaran obligatoriamente un
porcentaje de las asignaciones estatales que les correspondan a la planificacion y
ejecucién de programas sociales de atencion a nifios de la calle, jévenes, nutricion
infantil, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y de la tercera edad,
prevencion y atencion de la violencia doméstica".

Art. 5.- Agréguese una disposicién general que diga:

"Los recursos que los consejos provinciales y municipios destinen a la
planificacién y ejecuciéon de programas sociales en beneficio de los grupos mas
vulnerables de la poblacién: nifios, jovenes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad y de la tercera, asi como de la prevencion y atencion de la violencia
doméstica se incrementaran con no menos del 10% de los recursos que se liberen
por la reconversidon de la deuda externa por programas sociales. Para este efecto,
el Ministro de Economia y Finanzas, bajo su responsabilidad, vigilara que dentro
del programa de reconversion de la deuda externa bilateral o con organismos
internacionales, por programas sociales, se efectlen las asignaciones respectivas a
los gobiernos locales en forma descentralizada y equitativa.".
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