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PROCESO No. 48.- (CONTINUACION)
2. EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DE LA CARTA ANDINA:

La Parte XII de la Carta Andina establece los mecanismos de promocién y
proteccion de los derechos humanos que deben ser utilizados por los Paises
Miembros para lograr el cumplimiento de los propdsitos y fines del instrumento
subregional.

El articulo 63 de la Carta sefiala que "la Carta Andina constituye la primera
manifestacion integral de la Comunidad Andina en materia de derechos humanos
en el espacio comunitario, y complementa la normativa nacional, interamericana y
universal en el tema. Los programas que se preparen dentro del marco de las
disposiciones de la Carta se deberan coordinar con las actividades nacionales o que
bajo cooperacién internacional ejecuten los Paises Miembros en la region andina.".

Bajo esta premisa, los Paises Miembros deberan tomar en cuenta dicha
disposicion que facilita la implementacion de los principios de la Carta.

2.1. Mecanismos nacionales:

Los Paises Miembros deberan promover la creacién de instancias de
coordinacion subregional en materia de administracion de justicia, defensorias del
pueblo, defensores de los derechos humanos, planes y programas de derechos
humanos y fuerza publica. En cada uno de estos mecanismos, previstos en los
articulos 64 al 78 de la Carta, deberd crearse una red de instituciones a nivel
andino que sirva de enlace y monitoreo de las actividades que en el ambito de su
competencia realizan cada una de las instituciones para el cumplimiento de los
principios de la Carta. Estas redes de cooperacion e informaciéon deberan reportar
sus logros y dificultades a la Secretaria de la Comunidad Andina, la que, a su vez,
informara periddicamente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores sobre
las actividades realizadas.

Particularmente las defensorias del pueblo, la sociedad civil de cada pais y los
organismos encargados de ejecutar los planes nacionales de derechos humanos,
en caso de existir, deberan disefiar, de manera coordinada, un programa local de
implementacion del contenido de la Carta dirigido especialmente a disminuir la
discriminacion e intolerancia (articulos 10, 11 y 12), los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades de afrodescendientes (articulos 32 al 41), los derechos
de grupos sujetos de proteccidon especial (mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
adultos mayores, personas con discapacidad migrantes y sus familias, personas
con diversa orientacion sexual, desplazados internos, personas privadas de la
libertad, refugiados y apatridas).

El plan local debera contener medidas legislativas, judiciales, administrativas y
de indole educativo para el cumplimiento de cada uno de los objetivos de la Carta.
Este plan local, una vez consensuado y socializado, debera ser ampliamente
difundido por los medios de comunicacién nacionales e incorporado en la red
subregional de informacidén y enlace, a través de la instancia de coordinacion
subregional que cada mecanismo nacional haya creado para el efecto (que podria
lamarse consejo andino de judicaturas, consejo andino de fuerzas publicas,
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consejo andino de defensores del pueblo, consejo andino de organizaciones de
derechos humanos, consejo andino de comisiones de derechos humanos, etc.).

Cronograma de trabajo inmediato:

Designacion de los organismos de coordinacidon subregional de cada
mecanismo nacional previsto en la Carta y creacion de la red de enlace e
informacién: 120 dias.

Elaboracién del programa local de implementacion por parte de los organismos
del Estado y de la sociedad civil involucrados en cada area de su competencia: 120
dias.

Difusién del plan local por los medios de comunicacién e incorporacion en la
red de informacion y enlace: 120 dias. Reporte periddico sobre los avances y
dificultades a la Secretaria de la CAN y al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones: al menos cada afio desde su incorporacién en la red.

2.2. Mecanismos internacionales:

Los ministerios de Relaciones Exteriores de cada pais deberan también
establecer una red de enlace de informacion subregional sobre:

- El cumplimiento de los propdsitos de la Carta, particularmente, en lo
referente a la presentacién de informes periddicos ante los érganos internacionales
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, cuando corresponda.

- Sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

- El seguimiento de las observaciones de la comision.

- Los mecanismos de la cooperacidon subregional en el marco de la Corte Penal
Internacional.

- Otros temas de interés comun. La Secretaria de la Comunidad Andina
cooperara en este propdsito, con los organismos nacionales que coordinan la
presentacion de informes y el cumplimiento de observaciones y sentencias.
Cronograma de trabajo inmediato: Creacion de la red e incorporacién de la
informacién local de cada pais: 120 dias. Informe sobre el cumplimiento de
observaciones a los informes y resoluciones de los organismos internacionales de
derechos humanos del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano:
al menos cada dos afios desde la creacion de la red de enlace e informacién
subregional.

3. EN MATERIA DE SEGUIMIENTO DE LA CARTA ANDINA:

La Parte XIII de la Carta establece los d6rganos gubernamentales y no
gubernamentales, comunitarios y nacionales que se encargan de la promocién y
del seguimiento de los principios y propodsitos de la Carta: el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Secretaria General de la Comunidad Andina,
el Parlamento Andino, los Defensores del Pueblo andinos y la sociedad civil de los
paises andinos.

A fin de establecer una coordinacién permanente entre todos estos organismos
para el cumplimiento de la Carta, cada Cancilleria andina preparara, en un plazo
de sesenta dias, un programa de seguimiento con los organismos locales
involucrados en este mandato: defensorias del pueblo, sociedad civil y congresos
nacionales, en el cual se estableceran reuniones de trabajo y foros que permitan
determinar el cumplimiento de la Carta en cada pais.



Este programa de trabajo debera ser remitido a la Secretaria de la CAN vy al
Parlamento Andino. La Secretaria lo incorporard en las redes de informacién y
enlace, a fin de que sea conocido por los organismos encargados de la
implementaciéon de la Carta y transmitira informacion sobre su cumplimiento al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Cronograma de trabajo inmediato:

Elaboracién y aprobacién del programa local de seguimiento: 120 dias. Envio a
la Secretaria de la CAN y al Parlamento Andino e incorporacion en la red de
informacién subregional: 60 dias. Informes periddicos de la Secretaria de la CAN
sobre los programas locales de seguimiento al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores: al menos cada afio desde la incorporacion de los programas
en la red de informacién subregional.

4. EN MATERIA DE PROYECCION DE LA CARTA ANDINA A MEDIANO Y CORTO
PLAZO:

La Parte X de la Carta prevé la incorporacién en su contenido de otros ambitos
de proteccion de los derechos humanos (Articulo 60). Algunos de estos ambitos, si
bien fueron planteados en los borradores iniciales del texto, no se logr6 el
consenso necesario para su incorporacion. Por ello, los Paises Miembros deberan
considerar un programa subregional de ampliacién del contenido de la Carta,
conforme se desarrolle la dindmica juridica del derecho internacional de los
derechos humanos. Los temas que quedaron latentes en las negociaciones previas
a la adopcién de la Carta fueron: delincuencia transnacional y derechos humanos,
narcotrafico, terrorismo, derechos de los consumidores, derecho a la paz.

El articulo 96 de la Carta permite a las Cancillerias andinas, a través del
Consejo Andino de Ministros, revisar el contenido de la Carta cada cuatro afos,
con miras a su actualizacidn y perfeccionamiento. Para el efecto, el Consejo debera
elaborar un programa y un cronograma de trabajo que incluya los nuevos
contenidos y que determine el calendario de reuniones para la negociacion y
adopcion de los mismos. El Consejo debera tomar en consideracion los criterios de
los organismos gubernamentales locales y de la sociedad civil de los paises
andinos para la elaboracién de los nuevos contenidos. Elaboracion del programa y
cronograma de trabajo de los nuevos contenidos de la Carta: al menos a los cuatro
anos de la adopcién de la Carta.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores debera también incluir
en su programa de trabajo el andlisis del tema sobre el caracter vinculante de la
Carta, que puede ser decidido en cualquier momento, luego de la negociacién
correspondiente, conforme lo prevé el segundo inciso del articulo 96 de la Carta.

Los organismos de la Comunidad Andina deberan establecer también un
programa de cooperacidn con otros organismos comunitarios e internacionales
como la Unién Europea, Naciones Unidas y la OEA y universidades de otras
regiones del mundo para intercambiar experiencias y apoyo mutuo en materia de
derechos humanos.

Programa de cooperacidén con otros organismos comunitarios: un ano desde la
aprobacion del presente Programa de Trabajo.

ITI. Cronograma general y financiamiento.

Las actividades aqui propuestas seran realizadas de acuerdo a los plazos
sefialados, contados a partir de la aprobacion del presente documento.



Cada pais definird el cronograma de trabajo local y los recursos econdémicos
que requiera para cumplir con las metas del Programa de Trabajo; sin embargo, el
cronograma local debera estar sujeto al cronograma subregional a fin de que no
haya desfases exagerados en el cumplimiento de las metas en cada uno de los
paises.

Por ello, en los plazos fijados en el presente documento, se tomara en cuenta
las gestiones locales y subregionales para lograr la cooperacion y el financiamiento
de cada actividad.

El financiamiento para el cumplimiento del presente Programa de Trabajo,
deberd provenir de los Paises Miembros.

Cada pais hara llegar a la Secretaria de la Comunidad Andina, en el plazo de
sesenta dias desde la aprobacion del presente documento, un perfil de costos que
no puedan ser asumidos de manera local, a fin de que su financiamiento, en lo
posible, pueda provenir de la Secretaria de la Comunidad y de la cooperacion
internacional.
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Art. 12.- Los Paises Miembros adoptaran las medidas apropiadas para
proteger a la familia del trabajador migrante.

A tal efecto, permitirdn la libre movilidad para la entrada y salida del
trabajador migrante y de su cényuge o la persona que mantenga una relacién que,
de conformidad con el derecho aplicable en cada Pais de Inmigracién, produzca
efectos equivalentes a los del matrimonio, de los hijos menores de edad no
emancipados, y de los mayores solteros en condicién de discapacidad, y de sus
ascendientes y dependientes, a los fines de facilitar su reunion y de conformidad
con la legislacién nacional del Pais de Inmigracion.
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